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|. — DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO
SECTOR PUBLICO

9467 Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector Publico y
otras medidas de reforma administrativa.

FELIPE VI
REY DE ESPANA

Atodos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley:

PREAMBULO
|

La crisis econémica ha puesto de relieve una premisa que debe sostenerse mas alla
de las circunstancias econémicas, y es que el sector publico debe ser sostenible en el
tiempo y que debe garantizarse la eficiencia en la gestién de sus recursos.

No existe, segun la teoria econémica, un tamafo 6ptimo del sector publico, pero si
indicadores que dan una idea de su dimension. EI mas habitual es el ratio de Gasto
Publico sobre el Producto Interior Bruto (PIB). De acuerdo con este indicador, Espafia se
situa entre los diez paises de la Union Europea con menor gasto publico en porcentaje de
PIB, que ascendi6 a 43,4% en 2012 (excluyendo la ayuda financiera).

Desde el punto de vista de los ingresos sobre el PIB, Espafa se ha situado
tradicionalmente también por debajo de la media de la zona euro.

Sin embargo, como consecuencia de la crisis econémica y la actuacion de los
estabilizadores automaticos, en los ultimos afios se ha producido un fuerte incremento del
gasto publico y una gran reduccion en la recaudacion, lo que se ha traducido en un largo
periodo de déficit publicos que no son sostenibles en el medio y largo plazo, por lo que
resulta necesario avanzar en el proceso de consolidacion fiscal.

En este contexto, abordar una profunda reforma de las Administraciones Publicas es
una cuestion ineludible. Se debe asegurar que los servicios publicos se prestan de la
forma mas eficiente y al menor coste posible: que se aprovechan todas las economias de
escala, que no se producen solapamientos ni duplicidades y que los procedimientos son
simples y estandarizados.

La racionalizacién de la estructura de la Administracién Publica, como parte del
programa de reformas del Gobierno, tiene un antecedente de gran trascendencia en la
Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que constituye
un hito en la gestién de los recursos publicos, al establecer objetivos concretos de gasto y
endeudamiento para todas las Administraciones, asi como la obligacién de presentar
planes dirigidos a su cumplimiento y los correlativos mecanismos para asegurar su
consecucion.

Pese a ello, el objetivo de una reforma de las Administraciones Publicas no puede ser
otro que el de convertir a la Administracién espafiola en un factor de eficiencia y
productividad, que posibilite el crecimiento econémico y la prestacion efectiva de los
servicios publicos.

Con este fin, el 26 de octubre de 2012 el Consejo de Ministros acordé la creacién de
una Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA), que debia
elaborar un informe con propuestas de medidas que dotaran a la Administracién del
tamafio, eficiencia y flexibilidad que demandan los ciudadanos y la economia del pais.

CVE: BOD-2014-183-22362



B

@D BOLETIN OFICIAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA £l

NUm. 183 Viernes, 19 de septiembre de 2014 Sec. |. Pag. 22363

Con fecha 21 de junio de 2013, el Consejo de Ministros recibié de la Vicepresidenta y
Ministra de la Presidencia, y del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas el
citado informe y, por Real Decreto 479/2013, de esa misma fecha, se cred la Oficina para
la Ejecucion de la Reforma de la Administracion, como érgano encargado de la ejecucion
coordinada, seguimiento e impulso de las medidas incluidas en el mismo, pudiendo
proponer nuevas medidas.

Desde la publicacion del Informe de la Comision para la Reforma de las
Administraciones Publicas, e incluso con anterioridad, se han ido dictando diversas
normas y acuerdos para la ejecucion formal de las propuestas contenidas en el mismo.

Asi, por ejemplo, se han tomado los acuerdos necesarios para la implantacién del
Proyecto Emprende en 3; han sido regulados los servicios de automovilismo que prestan
el Parque Movil del Estado y las Unidades del Parque Moévil integradas en las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno y Direcciones Insulares; se ha concluido
el traslado del Centro de Estudios Econémicos y Comerciales al Instituto de Estudios
Fiscales o se ha puesto en marcha el servicio telematico en la sede electrénica de la
Seguridad Social para el envio de certificados de estar al corriente de pago de las cuotas.
También se ha aprobado la Estrategia Nacional para la erradicacion de la violencia contra
la mujer, como instrumento vertebrador de la actuacién de las Administraciones Publicas
en esta materia, o el Reglamento de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
Reconocimiento y Proteccién Integral a las Victimas del Terrorismo, que permitira a las
victimas un acceso privado y electrénico al estado de tramitacion de sus procedimientos.
Asimismo, el Consejo de Ministros aprobd, en su reunion de 2 de agosto de 2013, el Plan
Anual de la Politica de Empleo 2013.

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién, revisa el umbral de 300 metros cuadrados para que los
establecimientos comerciales puedan sustituir la licencia de apertura por la declaracion
responsable, regula la creacion de la Sociedad Limitada de Formacion Sucesiva e incluye
medidas para favorecer el acceso de la pequefia y mediana empresa a la contratacion
publica. Otro ejemplo de medida CORA que ha sido aprobado finalmente es la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Por otra parte, diversos proyectos de ley remitidos o ya aprobados por las Cortes
Generales contienen medidas procedentes del Informe.

En lo que se refiere a la reordenacion del sector publico institucional también se ha
avanzado en su proceso de restructuracion.

Se ha procedido a la extincion del Consorcio Solar Decathlon. Adicionalmente, se ha
acordado la disolucién y estan en fase de liquidacion las Sociedades de Estiba y
Desestiba del Puerto de La Gomera y del Puerto de La Estaca del Hierro.

Para avanzar en la reordenacion de las entidades publicas analizadas en el Informe,
de forma paralela a la presente Ley se ha aprobado el Real Decreto 701/2013, de 20 de
septiembre, de racionalizacion del sector publico, en el que se recogen determinadas
disposiciones de rango reglamentario, y un Acuerdo por el que se adoptan medidas de
reestructuracion y racionalizacion del sector publico estatal fundacional y empresarial,
publicado mediante la Orden HAP/1816/2013, de 2 de octubre.

El presente texto adopta las medidas legislativas necesarias para implantar
recomendaciones de la CORA, tanto para la reordenacion del sector publico institucional,
como en otros ambitos de la actividad administrativa.
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En ultimo lugar, se introducen varias medidas relativas al régimen de los empleados
publicos.

En primer lugar, se modifica la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, con la finalidad de ampliar el nimero de dias reconocidos en la
normativa vigente para la atencién de asuntos particulares.

En segundo lugar, se introducen en la misma Ley unos cambios imprescindibles para
fomentar movilidad de los empleados publicos, con un doble objetivo: conseguir que, en
un contexto de reduccion del gasto publico, puedan destinarse mas recursos a aquellas
unidades deficitarias; y posibilitar que las personas que trabajan en la Administracion
tengan otras vias de desempefio profesional para completar su carrera administrativa.
Con estas finalidades, se flexibiliza la dependencia funcional de los funcionarios interinos,
se aclara el régimen aplicable a determinados supuestos de movilidad voluntaria entre
Administraciones territoriales, y se crea la situacion administrativa de servicios en la
Administracion civil para el personal militar, para lo que también es necesario modificar la
Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar.
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CAPITULO Il

Medidas de simplificacion administrativa para ciudadanos y empresas
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CAPITULO IV

Articulo 28. Modificacion de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

Uno. Se modifica el epigrafe c) del apartado 1 del articulo 10, que queda redactado
de la siguiente forma:

«Articulo 10. Funcionarios interinos.

c) La ejecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una
duracién superior a tres afnos, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de
Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.»

Dos. Se introduce un nuevo apartado 6 en el articulo 10, con la siguiente redaccion:

«Articulo 10. Funcionarios interinos.

(...)

6. El personal interino cuya designacion sea consecuencia de la ejecucién de
programas de caracter temporal o del exceso 0 acumulacion de tareas por plazo
maximo de seis meses, dentro de un periodo de doce meses, podra prestar los
servicios que se le encomienden en la unidad administrativa en la que se produzca
su nombramiento o en otras unidades administrativas en las que desempefie
funciones analogas, siempre que, respectivamente, dichas unidades participen en
el ambito de aplicacion del citado programa de caracter temporal, con el limite de
duracién sefalado en este articulo, o estén afectadas por la mencionada
acumulacion de tareas.»

CVE: BOD-2014-183-22391


mabrdom
Resaltado

mabrdom
Tachado


1| BOD

NUm. 183 Viernes, 19 de septiembre de 2014 Sec. |. Pag. 22392

Tres. Se modifica la letra k) del articulo 48, que queda redactada como sigue:

«Los funcionarios publicos tendran los siguientes permisos.

(...)

k) Por asuntos particulares, cinco dias al afio.»

Cuatro. Se modifica el apartado 3 del articulo 84, que queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 84. La movilidad voluntaria entre Administraciones Publicas.

(-..)

3. Los funcionarios de carrera que obtengan destino en otra Administracion
Publica a través de los procedimientos de movilidad quedaran respecto de su
Administracion de origen en la situacion administrativa de servicio en otras
Administraciones Publicas. En los supuestos de remocion o supresion del puesto
de trabajo obtenido por concurso, permaneceran en la Administracion de destino,
que debera asignarles un puesto de trabajo conforme a los sistemas de carrera y
provisién de puestos vigentes en dicha Administracion.

En el supuesto de cese del puesto obtenido por libre designacion, la
Administracién de destino, en el plazo maximo de un mes a contar desde el dia
siguiente al del cese, podra acordar la adscripcion del funcionario a otro puesto de
la misma o le comunicara que no va a hacer efectiva dicha adscripcion. En todo
caso, durante este periodo se entendera que continla a todos los efectos en
servicio activo en dicha Administracion.

Transcurrido el plazo citado sin que se hubiera acordado su adscripcién a otro
puesto, o recibida la comunicacién de que la misma no va a hacerse efectiva, el
funcionario debera solicitar en el plazo maximo de un mes el reingreso al servicio
activo en su Administracién de origen, la cual debera asignarle un puesto de trabajo
conforme a los sistemas de carrera y provision de puestos vigentes en dicha
Administracién, con efectos econémicos y administrativos desde la fecha en que se
hubiera solicitado el reingreso.

De no solicitarse el reingreso al servicio activo en el plazo indicado sera
declarado de oficio en situacion de excedencia voluntaria por interés particular, con
efectos desde el dia siguiente a que hubiesen cesado en el servicio activo en la
Administracién de destino.»

Cinco. Se afiade una Disposicién adicional duodécima, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional duodécima. Personal militar que preste servicios en la
Administracion civil.

1. El personal militar de carrera podra prestar servicios en la Administracion
civil en los términos que establezca cada Administracién Publica en aquellos
puestos de trabajo en los que se especifique esta posibilidad, y de los que resulten
adjudicatarios, de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, previa
participacion en la correspondiente convocatoria publica para la provision de dichos
puestos, y previo cumplimiento de los requisitos que, en su caso, se puedan
establecer para este fin por el Ministerio de Defensa.

2. Al personal militar que preste servicios en la Administracion civil le sera de
aplicacion la normativa propia de la misma en materia de jornada y horario de
trabajo; vacaciones, permisos y licencias; y régimen disciplinario, si bien la sancion
de separacion del servicio sélo podra imponerse por el Ministro de Defensa.

No les sera de aplicacién lo previsto para promocién interna, carrera
administrativa, situaciones administrativas y movilidad, sin perjuicio de que puedan
participar en los procedimientos de provision de otros puestos abiertos a este
personal en la Administracion civil.
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Las retribuciones a percibir seran las retribuciones basicas que les
correspondan en su condicion de militares de carrera, y las complementarias
correspondientes al puesto de trabajo desempenado. Los posibles ascensos que
puedan producirse en su carrera militar no conllevaran variacion alguna en las
condiciones retributivas del puesto desempefiado.

Su régimen de Seguridad Social sera el que les corresponda como militares de
carrera.

Cuando se produzca el cese, remocion o supresion del puesto de trabajo de la
Administracion civil que vinieran desempefando, deberan reincorporarse a la
Administraciéon militar en la situacion que les corresponda, sin que les sean de
aplicacion los criterios existentes en estos supuestos para el personal funcionario
civil.»

Articulo 29. Modificacion de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar.

Uno. Se modifican los apartados 1 y 2 y se afiade un nuevo apartado 5 al
articulo 107, quedando redactados dichos apartados de la siguiente forma:

«1. Los militares profesionales se hallaran en alguna de las siguientes
situaciones administrativas:

a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

c) Excedencia.

d) Suspension de funciones.

e) Suspension de empleo.

f) Reserva.

g) Servicio en la Administracion civil.

2. A la situacion administrativa de reserva y de servicio en la Administracion
civil solo podran acceder los militares de carrera.

(...)

5. El militar que, encontrandose en las situaciones administrativas contenidas
en el apartado 1, puntos c) y g), reingrese a la situacion de servicio activo y ostente
alguno de los empleos relacionados en las plantillas reglamentarias de su cuerpo y
escala, permanecera en exceso de plantilla, a los Unicos efectos de planificacion
del ciclo de ascensos, produciéndose la amortizacién de los excedentes conforme
a lo dispuesto en el articulo 16.5 de la presente Ley, en el ciclo siguiente al de su
incorporacion.»

Dos. Se modifica el parrafo primero del apartado 2 del articulo 110 que queda
redactado de la siguiente forma:

«2. Los militares de carrera quedaran en situacién de excedencia por
prestacion de servicios en el sector publico cuando pasen a la situacién de servicio
activo en otro cuerpo o escala de cualquiera de las Administraciones Publicas o
pasen a prestar servicios en ellas o en organismos o entidades del sector publico y
no les corresponda quedar en las situaciones de servicio activo, servicios
especiales o en la situacién de servicio en la Administracion civil, siempre que se
trate del desempefio de puestos con caracter de funcionario de carrera o de
personal laboral fijo.»

Tres. Se anade un nuevo articulo 113 bis.
«Articulo 113 bis. Servicio en la Administracion civil.

1. Los militares de carrera que, en virtud de un procedimiento de provision de
puestos de trabajo, obtengan destino en la Administracion civil, seran declarados
en esta situacién administrativa.
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El régimen juridico de aplicacion a este personal sera el previsto en la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

2. La movilidad de los militares de carrera para la cobertura de puestos de
trabajo en la Administracién civil estara sometida a la condicion de la previa
autorizacion del Subsecretario de Defensa. Para poder participar en los
procedimientos de provision de estos puestos de trabajo deberan contar con al
menos veinte afios de servicios, siéndoles de aplicacion lo dispuesto en el parrafo
tercero del apartado 2 del articulo 110.

3. Los militares de carrera que dejen de prestar servicio en la Administracion
civil por cualquier causa deberan solicitar el reingreso a la situacién de servicio
activo en el Ministerio de Defensa, salvo que, de conformidad con las disposiciones
de esta Ley, les corresponda pasar a la situacion de reserva.»
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Disposicién final undécima. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

La nueva redaccion del apartado 4 del articulo 32 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre,
del Deporte, entrara en vigor el 1 de julio de 2015.

La nueva redaccion del articulo 112 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, entrara en vigor el 1 de junio de 2015.

Por tanto,
Mando a todos los espainoles, particulares y autoridades, que guarden y hagan
guardar esta ley.

Madrid, 16 de septiembre de 2014.
FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
MARIANO RAJOY BREY
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